S. A. DA SILVA VEICULOS
MT RESGATE

A Prefeitura Municipal de Primavera do Leste
Depto de Licitagcdo
Pregao Presencial N2 069/2020

IMPUGNAGAO AO EDITAL

S. A. DA SILVA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n? 04.360.850/0001-51, situada na Av.
Ismael Jose do Nacimento, 277-W, Centro, Tangara da Serra-MT, vem 3
presenca de Vossa Senhoria, invocando o Direito de Peti¢do aos Orgdos da
Administragdo Puablica com fundamento na Constituicdo Federal da
Republica, Art. 5°, XXXIV, alinea “a”, IMPUGNAR EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N2 069/2020, fazendo-as nos seguintes termos:

| - Tempestividade

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnagao, dado que
a sessdo publica eletrénica este prevista para 08/06/2020, tendo sido,
portanto cumprido o prazo pretérito de 02 (Dois) dias Uteis previsto no artigo
41, §22 da lei 8.666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.2 5.450/2005, bem
como edital item 5, subitem 5.2 do pregdo em referéncia.

Desta forma impde-se a andlise, e acolhimento das razdes e
provimento final da impugnacgdo, tendo em vista que a mesma estd sendo
apresentada dentro do prazo estabelecido, nos termos do edital e da
legislagdo vigente.

Il - Objeto da Licitagdo

O Pregao Eletrénico em referéncia tem por objeto “1. DO OBJETO 1.1
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—1.1. Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servigos de Transporte em Ambulancia UTI
Movel tipo D, Adulto e Neonatal, de pacientes do SUS - em Alto Risco durante
as transferéncias hospitalares dentro e fora do Municipio, garantindo ao
paciente as condi¢cdes necessarias para o atendimento adequado até o
hospital de referéncia, conforme necessidade da Secretaria Municipal de
Saude”.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do estabelecido na lei 8666/1993 e na lei
federal n.2 10520/2002, em razio de restringirem a competitividade,
condigdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Il - Fundamentos da Impugnacio
a) Prazo de Entrega
Consoante Edital, o prazo para entrega do objeto é “Prazo de entreqa: até

“3.6. Garantir a chegada da Ambulancia no local solicitado do atendimento
em até 20 (vinte) minutos apds a solicitagdo por telefone”.

No entanto, o prazo estabelecido n3o pode prosperar, visto que limita a
competitividade e frustra o préprio escopo do processo licitatério, processo
intimamente relacionado ao planejamento dos gastos publicos e ao controle
de contas.

Conforme o acima exposto, esta Administragdo exige que o objeto seja
entregue no prazo de 20 (vinte) minutos, entretanto o periodo indicado é
insuficiente para organizacao da equipe e dos equipamentos que se fazem
necessarios para realizagdo do transporte, pois o objeto mencionado no
termo de referéncia exige certa cautela quanto a complexidade das doencas
e de seus pacientes, ou seja, nio podemos deixar de mencionar o periodo
de translado que varia de acordo com o local de sede da empresa licitante.

Em conformidade com outros processos licitatorios no Estado de Mato
Grosso, que possuem 0 mesmo objeto de contrata¢do. O prazo adequado,
Para uma prestacao de servico de UTI MOVEL eficaz é de de 180 (Cento e
Oitenta) minutos.
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Entretanto, o tempo exigido no referido edital, acaba por limitar a
empresas que se encontram somente no municipio da licitante, o que
caracteriza a ndo competicdo, reduzindo significativamente a probabilidade
de adquirir uma proposta e custo equanime ao ofertado pelo mercado. Este
fenémeno caracteriza tratamento de desigualdade entre as empresas.

Ressalto que ao estabelecer um prazo infimo esta direcionando a
fornecedores direto, em razio de conter m3o obra e materiais a pronta
entrega, contudo nem sempre esta é uma realidade, pois algumas remocgoes
exigem profissionais com melhor qualificagdo, o que mais uma vez demonstra
cabalmente a necessidade de um prazo adequado para prestacdo dos
servicos, atendendo aos requisitos de qualidade, eficiéncia, para atender o
municipio licitante em suas necessidades.

O Orgdo Publico quando se depara com a necessidade de contratac3o,
seja para aquisi¢cdo de objetos ou a contratacdo de servigos, deve se submeter
a0 processo licitatorio, pois a Administracdo ndo possui capacidade para
contratar o particular livremente, sendo assim na chamada “fase interna”, a
compra sera justificada, acrescida de consulta de mercado para definir custo,
especificacdo do objeto adequado as necessidades, e prazo de entrega.

A faculdade para contratar com o particular estd subordinada ao
procedimento licitatério, pois a Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei (Principio da Legalidade), assim o periodo para cumprir com
todas as condigdes é extenso, em razio da sua rigorosidade.

Saliento que muitas pesquisas de mercado frustram a licitagdo, pois
solicitam estimativa aos prestadores de servicos que desconhecem o
procedimento de compra, assim no momento do orcamento presumem a
aquisicdo imediata, pois ndo possuem experiéncia no ramo, indicando prazo
de entrega inadequado, sem se atentar a questées logisticas, como prazo
de transporte, entre outros.

Desta forma salientamos que nosso intuito é a de atender da melhor
forma a Administracdo, e lhe ofertar um servicos propicio para suas
consecugdes, solicitando um maior prazo se atentando esta Administracdo
aos principios da razoabilidade/proporcionalidade e o principio da finalidade.
Ademais o prazo estabelecido pode ser suscetivel de alteracdes, permitindo
que as empresas possam apresentar pedidos de prorrogacio do prazo,
proporcionando dilacdo de prazo em caso de inconvenientes que podem
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suceder no momento da execucao.

b)Do Direito

A obrigatoriedade de realizagdao de procedimento licitatorio por todos
os orgaos da Administragdo Publica direta e indireta é extraida do
mencionado Art. 37, XXl da Constitui¢ao Federal da Republica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O procedimento licitatério tem como fungdo conquistar a melhor
proposta, essa conquista s6 é permitido através de uma disputa entre
propostas ofertadas pelo mercado, bem como um equipamento de qualidade
e com custo propicio para o Orgdo, assim o que possibilitard uma licitagao
bem sucedida serdo os atos da Administragdo praticados na pessoa do agente
publico que devem estar pautado nos principios explicitos e implicitos, ou
seja, jamais agindo fora dos termos da lei.

Inobstante reconhecido esmero de todos servidores desse drgdo
licitante, porém, é evidente que a exigéncia contida no edital representa
Obice a participagdo de muitos concorrentes com proposta vantajosa a
Administracdo, o que atenta contra a exigéncia legal de preservacdo do
carater competitivo do procedimento licitatério, positivado no Art. 32, § 19,
inciso | da Lei 8.666/93, descrita abaixo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991,

A Doutrina e a Jurisprudéncia sdao unanimes ao afirmar que a licitagao
deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a concorréncia,
vez que a Administracdo sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de
onde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erario
e, indiretamente para toda a coletividade

Diante todo o exposto, fica evidente que para uma prestacao de servico
onde o objtivo final é preservar a vida oferencendo um tratamento mais
adequado ao paciente, leva-se mais de 20 (vinte) minutos para a preparacao
da equipe e montagem de todos os equipamentos que compoem uma UTI
Movel. Nao havendo a necessidade de urgéncia pois o paciente ja se econtra
em uma unidade hospitalar.

IV - Pedido

Desta forma, Requer a Impugnante, que primeiramente seja aceito a
presente Impugna¢ao na forma da Lei, para em seguida de declarada
procedente, com as devidas corre¢des necessarias, afim de que seja mantido
o principio da isonomia e do interesse publico;

Ademais, requer a alteracdao do prazo de entrega, pois o periodo
adequado para para a realizacdo do trasporte é de no minimo 180 (Cento e
Oitenta) minutos, ademais gostaria da inclusdo junto ao ato convocatorio, a
respeito das solicitacOes de prorrogacao de prazo de entrega, visto que
estamos passiveis de descumprimentos de prazos em caso de empecilhos na
execucao do contrato.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tangara da Serra-MT, 30 de Junho de 2020.
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